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لإرادة حقيقية من القطاع الخاص بالمشاركة في حوار بناء    اترسيخ  ي  ردنجاء تأسيس منتدى الاستراتيجيات الأ 
ي، ويجمع المنتدى مؤسسات وشركات رائدة  ردنحول الأمور الاقتصادية والاجتماعية التي يُعنى بها المواطن الأ 

أصحاب الرأي والمعنيين بالشأن الاقتصادي؛ بهدف بناء تحالف    إلى ي، إضافة  ردنوفاعلة من القطاع الخاص الأ
الوعي في الشؤون الاقتصادية والتنموية، وتعظيم   يدفع نحو استراتيجيات مستدامة للتنمية، ورفع مستوى 

 مساهمة القطاع الخاص في التنمية الشاملة. 
تمّ تسجيل المنتدى بتاريخ   الرقم الوطني    بوصفه جمعية    30/8/2012وقد  ربحية تحمل  ، وتقع  420125960غير 
 ضمن اختصاص وزارة الثقافة.

   
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

  

 الأردن  عمان،

     6476 566 6 962+ ت:

   6376 566 6 962+  ف:

 

الأ الاستراتيجيات  منتدى  لجميع  تاحة  إ ي،  ردن يسر  الإصدار  هذا 
الإشارة   عنه، شريطة  والاقتباس  منه  للاستفادة    إلىمستخدميه 

 ي وفق أصول الاقتباس بوضوح. ردنمنتدى الاستراتيجيات الأ

 

 لتقييم الدراسة 

ملخص السييييييياسييييييات: وتيقة مخت ييييييرة تادف إلى تقديم توصيييييييات مبنية على بيانات وأدلة، لم الجة ق ييييييايا وت ديات 

 .م ددة، وتزويد صنّاع القرار بمقترحات عملية تسُام في صياغة سياسات فّ الة قائمة على ال قائق
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 مقدمة: 
لدددم تعدددد تخلدددو أي ورقدددة فتُعدددد البطالدددة مدددن أبدددرز التحدددديات الم مندددة التدددي تواجددده الاقتصددداد الأردندددي، 

ا مددددا يُشددددار إليهددددا علددددى أنهددددا  ،ن ذكرهدددداعدددد  سددددتراتيجية تنمويددددةإبحثيددددة أو سياسددددة وطنيددددة أو  وغالبدددد 

ا لارتباطهدددددا الوايدددددق بمسدددددتويات  ؛"م  يييييلة الاقت ييييياد" ، والاسدددددتقرار الاجتمددددداعي، المعيشدددددةنظدددددر 

 وحملة الشهادات الجامعية.  لا سيما بين فئة الشبابو، النمووفرص 

لجميدددددع  "العدددددام البطالدددددة"منظمدددددة العمدددددل الدوليدددددة منهجيدددددة موحددددددة لاحتسددددداب معددددددل  وتعتمدددددد

فددددي  ،تشددددمل جميددددع الأفددددراد المقيمددددين فددددي الدولددددة مددددن مددددواطنين وغيددددر مددددواطنين ، التدددديالبلدددددان

حددددين تتجدددده العديددددد مددددن الدددددول إلددددى قيدددداط معدددددل البطالددددة علددددى مسددددتوى مواطنيهددددا فقدددد ، مددددن 

 كما هو الحال في عدد من الدول العربية.  ،أجل توجيه السياسات نحو تشغيلهم

 187ا مييييي  أصييييير عالميييييي   12 ي تييييير المرتبييييية الأردنأن إلدددددى  ،2024لعدددددام  المنظمدددددة أرقددددداموتشدددددير 

مقارنددددة  الإشددددكاليةهدددد ه يعكددددس عمددددق  مددددا .%18 بم ييييدلو، "ال ييييا  البطاليييية"دوليييية فييييي م شيييير 

فييييي  "الم ييييدل ال ييييا "علييييى ا ال يييي ر تقريبيييي  بمقييييدار م ييييدل هييييذا اليزيييييد حيدددد   ،بدددددول العددددالم

 .ال المي "ال ا الم دل " علىأض اف أرب ة الدول ال ربية، وحوالي 

 

 2025الم در: قاعدة بيانات مجموعة البنك الدولي، م شر البطالة ب سب نموذج منظمة ال مر الدولية، 
 

ل معدددددل لدددد المحدّاددددة لبيانددددات ل اووفقدددد   فددددي الأردن  "البطالددددة العددددام"دائرة الإحصدددداءات العامددددة، سددددج 

بنسدددددددبة  "البطالدددددددة ل ردنيدددددددين"معددددددددل  شدددددددملي هدددددددو%، و16.6نحدددددددو  2025للربدددددددع الأول مدددددددن عدددددددام 

التفددددداوت الكبيدددددر بدددددين هندددددا، %(. ويلاحددددد  9.7)بنسدددددبة  "البطالدددددة لغيدددددر الأردنيدددددين"ومعددددددل  ،%(21.3)

34.4 33.2

25.9 24.4 23.1
20.1 19.7 19.1 18.9 18.6 18.1 18 17.1 16.2

4.9:  ال الم

9.5: الدول ال ربية

2024وفق منظمة ال مر الدولية ل ا  " البطالة ال ا "مقارنات دولية لم دل 
)%(
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 خفددد فدددي  هدددامددددى تأايروالعمالدددة غيدددر الأردنيدددة  دور مدددا يثيدددر تسددداةلات جوهريدددة حدددولمالمعددددلين، 

 . الكلي للمملكةمستوى العلى  "العام"البطالة معدل 

تسييييليض ال ييييوع ب يييي ر أعمييييق علييييى  الأردندددديالإسددددتراتيجيات منتدددددى  ارتددددأىفددددي هدددد ا السدددديا ، و

وضيييييي  ي اليييييذ مددددددن خدددددلال ملخددددددص السياسدددددات هدددددد ا،  ،هتوتف ييييييلا "البطالييييية ال ييييييا "م يييييدل 

أدع صييييورة صيييينّاع القييييرار وراسيييمي السياسييييات  ممييييا ي طيييي ،الأردنييييي سييييوع ال مييير ييييةهي ل

 :من خلال، ، وكيفية الت امر م اابي  الأردنيي  ةم  لة البطال حول

علددددددى مسددددددتوى  وتوزيعاتدددددده "البطالددددددة العددددددام"حددددددول معدددددددل  المشدددددداهداتتقددددددديم بعدددددد   •

 .المواطنين وغير المواطنين

 .لتخفي  معدل البطالة لدى الأردنيين المقترحةوالحلول التوصيات تقديم بع   •

 

 
 

 وتوزي اته "البطالة ال ا "حول م دل أبرز الم اهدات  .1

 م دل "البطالة ال ا " وتوزي اته: 1.1

 

بلدددددد  معدددددددل ، فقددددددد 2025 سددددددنةلربددددددع الأول مددددددن ل وفددددددق بيانددددددات دائددددددرة الإحصدددددداءات العامددددددة ▪

%، مقابددددل 21.3ل ردنيددددين مددددا نسددددبته معدددددل البطالددددة يمددددا بلدددد  ف .%16.6حددددوالي  "البطالددددة العددددام"

الأردنيددددين وغيددددر العاملددددة مددددن  ىللقددددو "البطالددددة العامددددة"معدددددلات  دّ عدددد  وتُ % لغيددددر الأردنيددددين. 9.7

 والإناث.، وحملة البكالوريوط فأعلى ،بين فئة الشبابا مرتفعة جد   الأردنيين

   
 2025، إح اعات ال مالة والبطالة، دائرة الإح اعات ال امةالم در: قاعدة بيانات 
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خددددلال السددددنوات الأربددددع وغيددددر الأردنيددددين ل ردنيددددين تطددددور معدددددلات البطالددددة  المقارنددددة بددددينوعنددددد  ▪

نقطددددة  3.0نقطددددة ل ردنيددددين، و 2.7كليهمددددا بحددددوالي معدددددل البطالددددة ليلاحدددد  تراجددددع ، الماضددددية

معددددددل إلدددددى انخفدددددال ل ردنيدددددين، نخفدددددال معددددددل البطالدددددة اعددددد ى يُ و .لغيدددددر الأردنيدددددين مئويدددددة

علددددى نقطددددة،  2.3بنحددددو عددددام(  24-20) الشددددبابو، نقطددددة 4.2بمقدددددار  البطالددددة لكددددل مددددن الدددد كور

 نقطة. 2.2ناث بواقع ع معدل البطالة بين الإاارتفالرغم من 

   
 إح اعات ال مالة والبطالة ، دائرة الإح اعات ال امةالم در: قاعدة بيانات 

 

% 18.2 مدددددع %، مقارندددددة32.9بدددددين الإنددددداث يبلددددد  ل ردنيدددددين وعلدددددى الدددددرغم مدددددن أن معددددددل البطالدددددة  ▪

ا 285نحددددو المطلقددددة تُظهددددر أن عدددددد المتعطلددددين الدددد كور  الأرقددددامبددددين الدددد كور، إلا أن   ، أي مدددداألفدددد 

عفي عددددددد المدددددتعطلات مدددددن الإنددددداث ) ا( 144يعدددددادل ضدددددل بالمحصدددددلة، يمكدددددن القدددددول بدددددأن . ألفددددد 

 .تحدي البطالة في الأردن يمثل في الأساط مشكلة تواجه ال كور بصورة أكبر من الإناث
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 تقديرات منتدى الإستراتيجيات الأردني ل جم القوى ال املة غير الأردنية: 2.1

دائددددددرة التددددددي تعتمدددددددها معادلددددددة للددددددى اإالرجدددددوع لتفسدددددير انخفددددددال معدددددددل "البطالددددددة العددددددام"، تددددددم 

   :تساويوالإحصاءات العامة، 

 

 =  "البطالة العام"معدل 
 ](الأردنيين)الأردنيون + غير  نالمتعطلو[أعداد 

 من )الأردنيين وغير الأردنيين( *القوى العاملة
 

 المشتغلون + المتعطلونالعاملة =  القوى * 

قددددددام منتدددددددى  العاملددددددة مددددددن غيددددددر الأردنيددددددين، القددددددوىفر البيانددددددات حددددددول أعددددددداد اا لعدددددددم تددددددوونظددددددر  

تتدددديك إمكانيددددة تقدددددير حجددددم التددددي  ،فرةاالمتددددووالنسدددد  باسددددتخدام البيانددددات  الأردندددديالإسددددتراتيجيات 

تكدددوين فهدددم ، مدددن أجدددل الأردنيدددةالعاملدددة  القدددوىمدددع مقارنتهدددا ل ؛ينغيدددر الأردنيددد مدددن العاملدددة  القدددوى

تفدددداوت معدددددلات البطالددددة بددددين الأردنيددددين أسددددباب و ،واقددددع سددددو  العمددددل فددددي الأردن أعمددددق حددددول

  . المعدل العام في، وتأايرها النسبي وغير الأردنيين

دائدددددرة الإحصددددداءات العامدددددة بياندددددات معادلدددددة احتسددددداب معددددددل "البطالدددددة العدددددام"، وبالاسدددددتناد إلدددددى و

 :يأتينلاح  ما  ،2024 ا  ل

. فدددددي ة فيييييي الممل يييييةلييييي ال ام القيييييوى% عليييييى مسيييييتوى 16.8ال يييييا " البطالييييية " م يييييدلبلددددد   -

 .لغير الأردنيين %10.3%، و21.4 معدل البطالة لدى الأردنيين حين بل 

مليددددون  1.58نحددددو مددددنهم ، مليييييون فييييرد 2.01حييييوالي  ي لأردنييييي لال امليييية  القييييوىإجمييييالي بلدددد   -

   .متعطلين عن العمل ألف فرد  430و، مشتغلين فرد

 :بالاستناد إلى الأعداد والنس  أعلاه -

o مليون فرد 1.42بن و ، 2024لعام  ي غير الأردنيم  ال املة  القوىحجم  يُقدّر.  

o ألددددف  147، مقابدددل فيييرد مليييييون 1.28 بن يييوميييي  غيييير الأردنييييي    يييتغلي عيييدد الم يُقددددّر

 من غير الأردنيين.عاطل عن العمل  فرد

 
 (.2024) دائرة الإح اعات ال امةقاعدة بيانات لى إبالاستناد  الأردنيالإستراتيجيات  منتدى تقديراتالم در: 

ةالقوى ال املة الأردني
2.0

القوى ال املة غير 
الأردنية

1.4
59%

41%

مليون فرد-التوزيع النسبي للقوى ال املة الأردنية وغير الأردنية 
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تُظهدددددر الأرقدددددام أن العمالدددددة غيدددددر الأردنيدددددة تمثدددددل شدددددريحة كبيدددددرة مدددددن سدددددو  العمدددددل، وأن معددددددل 

مدددا كدددان لددده أادددر مباشدددر فدددي خفددد  معددددل ملددددى الأردنيدددين،  اأقدددل بكثيدددر مدددن نظيرهددد  البطالدددة لدددديها

 ."البطالة العام"

% 80 نسددددبةغيددددر الأردنيددددين يعددددادل مددددن وفددددي السدددديا  ذاتدددده، تُظهددددر البيانددددات أن عدددددد المشددددتغلين 

عميييييال أردنييييييي  ميييييا  10وب بيييييارة أييييييرى، يقابييييير كييييير مدددددن إجمدددددالي عددددددد المشدددددتغلين الأردنيدددددين. 

مدددددن العمالدددددة  شدددددديدةم احمدددددة تواجددددده العمالدددددة المحليدددددة أي أن  .عميييييال غيييييير أردنييييييي  8يقييييير  

ميييي  غييييير  لييييى أن عييييدد ال يييياملي إت ييييير التقييييديرات حيدددد  ؛ الأردنددددي سددددو  العمددددل فددددي الوافدددددة

 فددددي سددددو  العمددددل أضيييي اف عييييدد ال يييياللي  عيييي  ال ميييير ميييي  الأردنيييييي  3الأردنيييييي  يتجيييياوز 

 الأردني.

، فقدددددد بلددددد  عددددددد 2024وفدددددق إحصددددداءات وزارة العمدددددل الأردنيدددددة لعدددددام و ،وتجددددددر الإشدددددارة الدددددى أنددددده

فدددي حدددين بلددد  عددددد  .ألدددف فدددرد 312.9المسدددجلة لددددى الدددوزارة للعدددام ذاتددده حدددوالي غيدددر الأردنيدددة العمالدددة 

، 2023جتمددددداعي لعدددددام غيدددددر الأردنيدددددين والمسدددددجلين ضدددددمن مؤسسدددددة ال دددددمان الامدددددن العددددداملين 

 . ، وهي أحدث البيانات المتاحةألف فرد 212.3 حوالي

   
 (2023) ، والتقرير السنو  لم سسة ال مان الاجتماعي(2024) التقرير السنو  لوزارة ال مر الأردنيةالم در: 

 

حدددول العددداملين مدددن غيدددر الأردنيدددين المسدددجلين لددددى الدددوزارة، وإلدددى وزارة العمدددل أرقدددام النظر إلدددى وبددد 

مليييييون علييييى مييييا يزيييييد يتبيييييّ  أن ، ينغيددددر الأردنيدددد مددددن العاملددددة  القددددوىلحجددددم المنتدددددى تقددددديرات 

 يييييارج نطيييياع الاقت يييياد الرسييييميول يييي   ،الأردنيييييا فييييي السييييوع ي ملييييون ف لييييي   أجنبيييييعاميييير 

بلييييد عييييدد ال ماليييية الأردنييييية فددددي حددددين  .(أو ال ددددمان الاجتمدددداعي )غيددددر مسددددجلين فددددي وزارة العمددددل

بالاسددددددتناد إلددددددى أرقددددددام المددددددؤمن علدددددديهم فددددددي ال ددددددمان  ،فييييييردأليييييير  300غييييييير الرسييييييمية حييييييوالي 

 الاجتماعي.

إلدددددى أن نسدددددبة العمالدددددة غيدددددر  الأردندددددي الإسدددددتراتيجياتمنتددددددى تقدددددديرات  تشدددددير، فدددددي ضدددددوء ذلددددد و

ال ماليييية "ل نسددددبة شددددكّ تحددددين فددددي . شددددتغلينمددددن إجمددددالي الم %43 تقدددددّر بدددددالرسددددمية فددددي الأردن 
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، % ميييي  إجمييييالي ال ماليييية غييييير الرسييييمية ال لييييية77 حييييواليميييي  غييييير الأردنيييييي   "غييييير الرسييييمية

ويتوقددددع أن هدددد ه العمالددددة .  ماليييية غييييير الرسييييمية ميييي  الأردنيييييي أضيييي اف ال ةتلاتيييي عددددادل مددددا يأي 

 ،المطددددددداعمالتجدددددددارة و، ولبنددددددداء والتشدددددددييدال راعدددددددة، واك ،تتركددددددد  بشدددددددكل كبيدددددددر ضدددددددمن قطاعدددددددات

اخددددددتلالات هيكليددددددة فددددددي تنظدددددديم سددددددو  العمددددددل، وضددددددعف  يؤكددددددد وجددددددودالدددددد ي  الأمددددددر والخددددددمات.

 .الحماية الاجتماعيةفي  شمولالو ،منظومة الرقابة

 2024في الأردن لل ا   ال املة القوىتوزيع   يريطة

 
 ( 2024) وزارة ال مرو (، 2023) ال مان الاجتماعي و (،2024) لى قاعدة بيانات دائرة الإح اعات ال امةإمنتدى بالاستناد ال الم در: تقديرات 
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تسيييت وذ عليييى  شيييري ة واسييي ة مييي  ال مالييية غيييير الأردنييييةتكمدددن خطدددورة هددد ا الخلدددل فدددي أن و

ال فيييييي رفييييييد بينمدددددا  فدددددي سدددددو  العمددددددل، نسيييييبة كبييييييرة مييييي  الفييييير  لا تسيييييام ب ييييي ر ف يييييّ

لا تخ ددددددع ل ددددددريبة الدددددددخل، ولا تسدددددداهم فددددددي ة هدددددد ه العمالددددددة غالبيدددددد إذ إن  .الإيييييييرادات ال اميييييية

لاسدددديّما و، ميييي  الإعفيييياعات غييييير المباشييييرةالمقابددددل، ب، وتسددددتفيد منظومددددة ال ددددمان الاجتمدددداعي

إعفددددداءات ضدددددريبة المبيعدددددات و، والميددددداه ،والكهربددددداء ،كأسدددددطوانة الغددددداز ،مدددددن السدددددلع المدعومدددددة

 .إضافيةمالية  ، ما يعني تحميل الخ ينة العامة أعباء  الأساسيةعلى السلع والخدمات 

دّ كمددددا  لأن  ؛مسدددداهمتها فددددي الندددداتم المحلددددي الإجمددددالي مددددن خددددلال الاسددددتهلا  الخدددداص محدددددودةتُعدددد 

ل إلدددددى الخدددددار  ا مدددددن دخولهدددددا يُحدددددو  ا كبيدددددر  تشدددددير بياندددددات البنددددد  المركددددد ي الأردندددددي إلدددددى أن إذ  ،جددددد ء 

 .2024مليون دينار أردني خلال عام  361.3بلغت نحو  لى الخار الرسمية إتحويلات العاملين  

عددددددم اتسدددددا  السياسدددددات الحاليدددددة مدددددع  –مدددددن منظدددددور اقتصدددددادي ومدددددالي  –ويؤكدددددد هددددد ا الواقدددددع 

ا عددددن و ،أولويددددات التشددددغيل الددددوطني متطلبددددات العدالددددة ال ددددريبية، وكفدددداءة الإنفددددا  العددددام، ف ددددل 

 الاختلال في توجيه الموارد الاقتصادية. 

 

 التوصيات وال لول المقترحة: .2
الأردنددددددي  الإسددددددتراتيجياتواسددددددتنتاجات، يوصددددددي منتدددددددى  ملحوظدددددداتضددددددوء مددددددا سددددددبق مددددددن ي فدددددد 

مدددددن خدددددلال ، لم الجييييية هيييييذا الخلييييير البنييييييو  فيييييي سيييييوع ال مييييير الفيييييور ب يييييرورة التيييييدير 

التددددي  ،ينغيددددر الأردنيدددد  مددددن العاملددددة ىلوقددددوف علددددى الأسددددباب الجوهريددددة وراء الحجددددم المت ايددددد للقددددوا

إضددددافة إلددددى ، الرسددددمي وغيددددر الرسددددمي العمددددلسددددو  فددددي المشددددتغلين نصددددف  كل حددددواليتشدددد تكدددداد 

 .إعادة تقييم الأرقام والإحصاءات الرسمية ذات الصلة بدقة وشفافيةضرورة  

إعيييييادة ضيييييبض ميييييوازي  سيييييوع ال مييييير، وتوجييييييه م تسيييييباته ن يييييو كمدددددا يدددددرى المنتددددددى ضدددددرورة 

الييييييداير بييييييدل ا ميييييي  تسييييييرباا إلييييييى الخييييييارج، عبيييييير مراج يييييية السياسييييييات المرتبطيييييية بتنظيييييييم 

، وتفعيدددددل  ليدددددات إدماجهدددددا ضدددددمن الإطدددددار الرسدددددمي، أو ترشددددديد وجودهدددددا بمدددددا ال مالييييية الوافيييييدة

 .يتماشى مع الأولويات الوطنية للتشغيل والإنتاجية

تنظيييييييم ال ماليييييية غييييييير النظامييييييية وال ييييييد لا سدددددديما مددددددن خددددددلال و –ويُعددددددد ضددددددب  هدددددد ا الملددددددف 

خطددددوة محوريددددة لخلددددق الم يددددد مددددن فددددرص العمددددل ل ردنيددددين، وخفدددد   – التييييدريجي ميييي  توسيييي اا

 .بينهم معدلات البطالة المرتفعة
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الأردنيييييي أهميييييية تبنيييييي الإسيييييتراتيجيات ييييييرى منتيييييدى وبالإضدددددافة إلدددددى مدددددا سدددددبق مدددددن توصددددديات، 

 :، من أبرزهاالمتوسض والب يد يي مجموعة م  التديلات الت املية على المد

تقدددددديم حدددددواف  ضدددددريبية وتشدددددغيلية مؤقتدددددة للشدددددركات : ت زييييييز ال يييييوافز لت يييييغير الأردنييييييي  .1

والمؤسسددددددات التددددددي ترفددددددع نسدددددد  توظيددددددف الأردنيددددددين، خاصددددددة فددددددي القطاعددددددات ذات الأجددددددور 

فدددي المتدنيدددة أو التدددي تعددداني مدددن نقدددص العمالدددة الوطنيدددة، بالإضدددافة إلدددى دعدددم بدددرامم التددددري  

 .أاناء العمل

توسدددديع أدوات الرقابددددة وتفعيددددل العقوبددددات : ت ييييديد الرقابيييية علييييى الاقت يييياد غييييير الرسييييمي . 2

علددددى الجهددددات التددددي تشددددغّل عمالددددة غيددددر رسددددمية أو غيددددر مرخصددددة، مددددع اعتمدددداد حلددددول رقميددددة 

 .في الاقتصاد الرسمي اودمجها تدريجي  وتصنيفها، لتتبع ه ه العمالة 

ا محدّادددددة ونشدددددر تقدددددارير : ت زييييييز ال يييييفافية فيييييي البيانيييييات والإح ييييياعات .3 دوريدددددة أكثدددددر تفصددددديل 

 وتوزيعاته المختلفة. حول تركيبة سو  العمل
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 لتقييم الدراسة 


